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Gililmez’in Calismasina Soma’dan Bakmak:
Sendikal Haklar, Hemen Simdi!

Onur BAKIR*

Soma faciasi, Tirkiye’de toplu is cinayetlerin yalnizca sendikasiz isyetlerinde degil;
sendikalt ve toplu is s6zlesmeli isyerlerinde de yasanabildigini bir kez daha gézler
6ntne serdi. Tam “teknik” gostergelerin biyitk ¢apl bir kazay: isaret ettigi, glinler
hatta haftalar 6ncesinden riskin sadece uzmanlarca degil, bizzat “kémiire degince
elimiz yaniyordu” diyen is¢ilerce de gorilldigh Soma’da; isverenin yukimliliiklerini
yerine getirmemis olmasindan daha dikkat ¢ekici bir durum daha sz konusuydu.
Sendikali bir isyerinde, bu kadar ciddi ve yasamsal bir sorunun varhg: halinde,
sendikal Orgiitlenmenin sagladigi avantaj ve giivence icinde ilgili streglerin
isletilmesi, sendika kanali ile iscilerin yasam ve sagliklarini korumak amactyla
miidahalede bulunmast ve facianin ortaya ¢ikmamast igin gerekli caligmalarin
yapilmasi beklenirdi. Ancak bunlarin hicbiri Soma’da yasanmadi. Tirkiye isci sinifi
icin artik neredeyse bir kural halini almis olan, “isini kaybetmemek icin sagligin
hatta yagamint kaybetme riskini gbze alma” ikilemi, Soma’da da kargilik buldu.
300’den fazla sendikali is¢i, sendikali ve toplu is s6zlesmeli bir isyerinde, gbz gore
gbre yagamint kaybetti. S6zin 6zi, Soma, Turkiye’de sendikal haklar ve sendikal
hareketin mevecut durumuna da ayna tuttu.

Soma’dan Sendikal Haklara...

Soma faciasinin ardindan Tirkiye’nin ILO’nun 176 Sayili Madenlerde Giivenlik ve
Saglik Sozlesmesi’ni hala onaylamamis olmast ¢okca tartigildi, hatta “Sézlesme
onaylanmus olsayds, kazanin 6niine gecilebilecegi” iddia edildi; AKP hikiimeti de
Sozlesmenin onaylanacagini kamuoyuna duyurdu. Ancak Tirkiye’nin onaylamis
oldugu ILO Soézlesmelerini ne derece uyguladig, daha da oOnemlisi ILO
Sozlesmelerinin uygulamada karsilik bulabilmesinin en 6nemli teminatinin 6rgltld
ve glicli bir emek hareketinin varligt oldugu, béyle bir hareketin varligi ile de
ILO’nun 87 ve 98 Sayili S6zlesmelerinin son derece yakin bir iliski icinde oldugu
gercedi, tartisma konusu olmadi Bu baglamda 1LOnun 87 ve 98 Sayih
Sozlesmelerinden, bu Sézlesmelere bastan agagt aykirt olan 6356 Sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Yasasina, bu Yasadan Tirkiye’nin sendikalasma
bakimindan Avrupa’nin en alt siralarinda, is cinayetleri bakimindan ise zirvesinde
oldugu gercegine, bu gercekten de sendikali bir isyerinde yasanan is¢i kiyimina
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uzanan bir hattan s6z etmem mumkin. Cizgisel degil, sarmal bir bicim alan bu
hatta Soma ile ILO’nun sendikal haklara iliskin Sézlesmeleri, iki ucta degil, yan yana
dutuyor. ..

6356, Sendika Hakki, Yagam Hakki

Zira Turkiye’de 12 Eylil’den bu yana yurirlikte olan sendikal mevzuat, Tirkiye’de
sendikalasma oraninin yizde 5’lere kadar gerilemesinin en 6nemli nedenlerinden
biri olmakla kalmiyor, calisma yasamu icinde giderek daha dar bir alana sikisan
sendikal hareketin sekillenmesinde de biyitk rol oynuyor. Sendikal haklarin
ulusaliistii kurallarini yok saymak s6z konusu oldugunda 12 Eylil drinit 2821-2822
Sayilt Yasalarin mirasint “bagariylal” gelecege tastyan 6356 Sayili Yasa, bu Yasanin
sinirlart icinde kalindigi siirece 6zgiir bir sendikaciliga cevaz vermiyor. “Iskolu
sendikaciligini” sart kostugu gibi, bunu iskolu barajt ile de percinleyen, “tazminat”
odakli bir sendikal giivenceyi ancak is giivencesi kapsaminda olan iscilere taniyan,
toplu pazarlik hakkini iskolu ve isyeri barajlart ile cendere altina alan, isverenlere
“yetki itiraz1” aracilii ile sendikalasmayt yok etme ya da sendikay1 taviz pazarligina
mahkim etme olanag tantyan, grev hakkini adeta kusa ¢eviren 6356 Sayili Yasa, bir
yandan sendikal 6rgttliligin biiylimesinin 6ntindeki en 6énemli engellerden birini
teskil ederken, bir yandan da sendikal hareketi neredeyse nefessiz birakacak kadar
kat1 stnurlar giziyor.

Hem nitel hem nicel anlamda giderek eriyen Tirkiye sendikaciik
hareketindeki baskin egilim, “bu yasal cerceve icinde kalarak en azindan mevcut
durumunu siirdiirme” olunca Tirkiye tarihinin en buyik is cinayetlerinden birinin
sendikali bir isyerinde yasanmis olmast ¢ok da sagirtict olmuyor. Yukarida isciler
baglaminda degindigimiz “isini kaybetmemek icin sagligini hatta yasamunt kaybetme
riskini gbze alma” ikileminin bir benzeri de sendikalar icin gindeme geliyor:
sendikalar mevcut durumlarint korumak adina, isverenler ve hitkiimetlerle karst
karsiya gelmemeyi, ters digsmemeyi esas alan bir ¢izgl izledikleri Ol¢tde
bagimsizliklarini giderek kaybediyor, tyelerinin hak ve cikarlarini koruyamiyor,
neticede hem mevcut hem potansiyel tyeleri nezdinde mesruiyetlerini giderek
yititiyor. Bunun bedeli sendikali bir isyerinde 300°den fazla is¢inin yasamini
yitirmesi de olabiliyor.

Soma’nin aynasindan bakildiginda Tirkiye’de sendikal haklar ve sendikal
hareket i¢ agic1 bir tablo ¢izmiyor...

Sendikal haklarin savunusuna ¢agri!

Prof. Dr. Mesut Giilmez’in, Hatipoglu Yayimnlar’'ndan ¢ikan “Sendikal Haklarin
Ulusalustic  Kurallarr, Olusumu ve Uygulanmasi, 1919-2014 100. Kurulus
Yildéniimi Esiginde UCO/ILO Tlkeleri” basliklt caligmasi, tam da bu noktada,
ulusal yasalarin cenderesinde bogulanlara, sendikal haklarin ulusaliisti kurallarini
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animsatarak, bu zeminde bagka bir sendikal hareketin mumkin oldugunu
animsatiyor. Giilmez’in calismasinin akademik, analitik ve bilimsel derinligi tizerine
cok sey sOylenebilir; ancak bu kitap, kanimizca, her bir satirinda ve her bir satir
arasinda evrensel insan haklar olarak sendikal haklarin tarihsel birikimini ve
olusumunu yeniden ve yeniden éniimiize koyuyor! Tirkiye’de sendikal hareketin
her gecen giin kan kaybettigi, Gyelerinin yasam hakkini dahi koruyamaz hale geldigi,
ulusal mevzuatin sendikal haklarin 6zgiirce kullanilmasinin 6niindeki en buylk
engeli teskil ettigi g6z oniinde bulunduruldugunda, Giilmez’in galigmasi, yalnizca
akademik degil sendikal ihtiyaclara da yanit veriyor; ulusal yasalarn ¢izdigi dar
cerceve yerine, sendikal haklarin ulusalisti kurallarina ve bu kurallarin hak
Oznelerince dogrudan uygulanabilirligine isaret ediyor. Gililmez, tam da sendikal
haklara ulusaliistii diizeyde bir saldirinin grev hakki tzerinden basladigr ve giderek
buyudiugd bir dénemde, sendikal haklarin evrensel savunusuna cagiriyor (2014:

690)!

Ceyrek Asirlik Birikim ve Bir Uglemenin ilk Cildi

Giilmez’in “Sendikal Haklarin Uluslararasi Kurallari ve Tirkiye (UCO/ILO
Sozlesme ve Tlkeleri)” baslikli calismast 1988°de yayinlanmus, aradan gegen ceyrek
astrda, alanin en temel kaynaklarindan biri haline gelmisti. Bu siire zarfinda
Giilmez, sayist ancak yiizlerle ifade edilebilen makale ve kitap ile sendikal haklarin
ulusaliistii  kurallart Uzerine tretimde bulunmayr stirdiirdd. Anayasa’nin  90.
maddesinin de degistigi 2004 Anayasa degisikligi 6ncesinde oldugu gibi sonrasinda
da sendikal haklarin ulusaliisti kurallarim dikkate almamayr aligkanhk haline
getirmis olan yasama ve vyargidaki egilime Ogretideki baskin goriistin  de
cklemlendigi bu ceyrek yiizyilda, Giilmez, olusturdugu bu killiyat ile “sendikal
haklarin ulusalistii kurallarin dogrudan uygulanabilitligi” fikrinde 1srar ettigi gibi,
bu fikrin hukuksal ve bilimsel zeminini siirekli olarak zenginlestirerek bugiine
tasidi. Gllmez’in yeni calismasi, bizzat kendi deyimiyle 1988 tarihli calismasinin
gincellenmesi ve genisletilmesinin de 6tesine gidiyor (2014: 13), ceyrek asr1 asan bir
birikimin izdistmlerini, kaynakgasi ile birlikte 766 sayfalik bir kitapta okurun
ilgisine sunuyor. Hsasinda bu ¢alisma, U¢ ciltlik bir ¢alismanin ilk cildi. Gilmez,
kitabin 6nséziinde ikinci ciltte “Turkiye’de Sendikal Haklarda Uyum Sorunu’nu,
Giciincii ciltte ise “Tiirkiye-UCO Tliskileri’ni ele alacagini belirtiyor (2014: 8).

ILO ve ILO ilkelerinin Olusumu ve Evrimi

Onsoz, giris ve sonug bélimleri disinda 14 béliimden olusan ve Tiirkiye’de I1.O
Sozlesmeleri/ Tlkeleri baglaminda sendikal haklar tzerine yapilan en kapsamh
calisma niteligini tastyan kitabin giris bolimiinde, Gilmez, ILO’nun kurulusuna
giden streci, tclulik ilkesi ve ILO’nun Anayasal organlarinin olusumunu ele
aldiktan sonra, ILO’nun kural tretme sireclerinin evrimini masaya yatiriyor.
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Kitabin 1. Boélimiinde 1919-1939 yillar1 arasinda sendikal hak ve 6zgtrlukleri
inceleyen Gilmez, 2. Bolimde Filadelfiya Bildirgesi ve ardindan 87 ve 98 Sayihi
ILO Sézlesmelerinin olusum strecini, 3. Bélimde, 2’nci Diinya Savasint izleyen
dénemde sendikal haklar tzerine kabul edilen tavsiye ve sézlesmeleri, 4. Boliimde
ise 151 ve 154 sayii ILO Sozlesmelerinin olusumunu mercek altina aliyor. ILO
arsivinde yaptigt calisma ve incelemeleri, giris ve takip eden dort bolimde
sistematik bicimde sunan Gilmez, ILO ve ILO kurallarinin olusum strecini, bizzat
bu siirecin aktérlerinin calisma ve tartismalari 1siginda, tarihin tozlu raflarindan
indirerek okurun 6ntine koyuyor.

Sendikal Haklar, ILO ilkeleri ve Denetim
Mekanizmalari

Kitabin 5. ve 11. Boliimleri arasinda sendikal haklara iliskin ILO kural ve ilkelerini
cle alan Gulmez, “sendika kurma ve tye olma hakkini, sendikal 6rgiitlerin haklarini,
grev hakkini, sendikal 6rgiitlerin devlete karst giivencelerini, sendikal haklar ve kisi
ozgurliiklerini, 6rgiitlenme hakkinin 6zneleri ve isverene karst korunmasini ve toplu
pazarligin gelistirilmesini” tek tek inceliyor. ILO ilkelerini; hazirlik, tartisma ve
karar asamalariyla tarihselligi icinde inceleyen Giilmez, Sézlesme kurallarim ve ILO
ilkelerini, Sendika Ozgiirliigii Komisyonu kararlari ve Uzmanlar Komisyonu’nun
gbriis ve gozlemleri 1s181nda tartisiyor. Son ti¢ bélimde sosyal ve sendikal haklarda
birinci, ikinei ve tigiinct kusak koruma yéntemlerini, bir baska deyisle ILO denetim
ve izleme yOntemlerini masaya yatiran Gulmez, calisgmasinin sonunda bu
yontemlerin semasini da sunuyor.

ILO ilkeleri ve Yorum Sorunu

Giilmez’in tim ¢alisgmasi boyunca, ILO ilkelerini, ILO denetim organlarinin karar,
gbriis ve gozlemleri ekseninde yorumlamasinin altini 6zellikle ¢izmek gerekiyor.
Zira ILO Sozlesmelerini, ILO denetim organlarinin ictihatlarindan soyutlamak,
Sézlesme metinleri ile simnirli bir cerceve icinde wulusal mevzuatin  1LO
Sozlesmelerine uygunlugunu tartismak kanimizca, sendikal haklarin ulusaliisti
kurallarinin inkarindan baska bir anlam tagimiyor. Gerek 6greti gerek yargida bu
yonde glicli bir egilimin varligt g6z 6ntunde bulunduruldugunda, Gilmez’in
sendikal haklar baglaminda ILO Soézlesmeleri ve ilkelerinin olgulara dayali, detaylt
ve derinlemesine bir yorumunu sunan calismast daha da énem kazaniyor. Ote
vandan, kitapta, farkhi dlkelere iligkin ILO denetim organlarinca tespit edilen
aykiriliklarin serimlenmesi, ILO denetim organlarinin ¢alisma ve kararlarinin hem
saytsal hem icerik yoninden dékimlerine de yer verilmesi, karsilastirmalt analizler
icin de son derece 6nemli bir altyapt sagliyor. Giilmez Turkiye’de sendikal haklarda
uyum sorununu 2. cilde birakmis olsa da, kitap, cok sayida benzer 6rnek tizerinden,
Turkiye’nin uyum sorununu da gozler 6niine seriyor.
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“Birka¢ Soziin Son Sozu”

Gillmez, caligmasinin sonunda 2012’de “grev hakki” tartismalart Uzerinden
baslayan kriz ve saldirnin grev hakkiyla sinirli olmadigina bir kez daha dikkat
cekiyor. Gergekten de ilkemizde Soma Orneginin de bir kez daha Onimiize
koydugu sendikal haklar sorunu, sadece Tirkiye’de degil tim Diinya’da
derinlesiyor. Bize de, yazinin sonunda, son sézii Mesut hocanin son sozlerine
birakmak distiyor:

“Birkag s6ziin son sézleti olarak diyorum ki:

‘Elveda grev hakkil’ dememek igin,

Durdurun bu saldiryi!

Kurtarin grev hakkini bu saldiridan!

Yalnizca grev hakkini degil kuskusuz. ..

UCO sistemine,

Tum sendikal ve sosyal haklara,

Insan haklarinin uluslararast korunmast sistemine yonelik bu saldiriyt,

Bir kez daha yasanmamak tzere durdurun!” (2014: 690).
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